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Texto Introductorio
Por el Personal de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN)

Representantes de ochenta y ocho (88) Estructuras At-Large (“ALSes”) provenientes de cinco
Organizaciones Regionales At-Large ("RALQOs") en representacion de la comunidad mundial At-Large de
la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), se reunieron en la Cumbre
del Comité Asesor At-Large (ATLAS) como parte de la 34™ reunion internacional de la Corporacién para la
Asignacién de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN) en la Ciudad de México.

Entre las diversas actividades de la Cumbre, tomaron lugar cinco grupos de trabajo que trabajaron sobre
cuestiones de preocupacion para la comunidad At-Large. Los temas de los grupos de trabajo fueron
elegidos a través de una encuesta realizada a toda la comunidad At-Large, en diciembre de 2008 y enero de
2009. Se solicitd a los respondedores elegir en orden de importancia entre 15 de los temas mas
sobresalientes que se encuentran hoy en dia bajo consideracion de la comunidad de la Corporacion para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN); la lista de temas fue recopilada por voluntarios
de la comunidad que trabajaron para organizar el programa de la Cumbre.

Las cinco primeras elecciones generales se seleccionaron automaticamente como temas para los grupos de
trabajo; los cuales durante el curso de la Cumbre At-Large, se encargaron de la redaccion de un borrador y
logro de consenso respecto a las declaraciones sobre estos cinco importantes temas. Cada participante de la
Cumbre fue asignado al grupo de trabajo que habian seleccionado como el de su mayor interés, en forma
regionalmente equilibrada y teniendo en cuenta las necesidades linguisticas. Los grupos de trabajo son los
siguientes:

* Grupo de Trabajo 1: Participacion de la Comunidad At-Large en la ICANN

* Grupo de Trabajo 2: La Futura Estructura y Gobernanza de la ICANN

* Grupo de Trabajo 3: Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (QTLDs), incluyendo a los Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLDs) de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN)

* Grupo de Trabajo 4: Transparencia, Responsabilidad y Formalidad de la ICANN

* Grupo de Trabajo 5: Problemas de Sequridad de los Sistemas de Nombre de Dominio (DNS) dentro del
Ambito de Competencia de la ICANN

Todos los Grupos de Trabajo comenzaron su labor antes de la Cumbre, en febrero de 2009, y luego se
reunieron en dos ocasiones durante la propia Cumbre para concluir sus declaraciones. El texto que sigue es
la recopilacion de todas las declaraciones presentadas a la Junta Directiva de la Corporacién para la
Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), en su sesion pablica en la Ciudad de México.

[Fin de la Introduccion]

Este documento ha sido traducido a partir del idioma inglés, para poder alcanzar a una audiencia mas amplia. Mientras que
la Corporacién para la Asignacion de Nombres y Nimeros en Internet (ICANN) se ha esforzado para verificar la exactitud de
la traduccidn, el inglés es el idioma de trabajo de la ICANN y el texto original en inglés de este documento constituye el
Unico texto oficial y autoritativo. Usted puede encontrar el texto original en inglés presionando este enlace:
http://www.atlarge.icann.org/files/atlarge/correspondence-05mar09-en.pdf.
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DECLARACION DE LA CUMBRE AT-LARGE (ATLAS)
CIUDAD DE MEXICO, MEXICO
4 DE MARZO DE 2009

GRUPO DE TRABAJO 1 - PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD AT-LARGE EN LA ICANN

La situacion real muestra una falta de participacion efectiva de la comunidad At-Large en las
actividades de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN).

El compromiso y la participacién de las diferentes partes de la comunidad requieren de algun
conocimiento previo sobre los intereses inherentes a las cuestiones que estan siendo
debatidas. Con el fin de mejorar la calidad de la participacion, es importante explicar el
significado y los limites del mandato de la Corporacion para la Asignacién de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN), los intereses y el impacto buscado. La interaccion de la
comunidad At-Large con la Corporacién para la Asignacién de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) esta conferida por las Leyes del ambito local del Comité Asesor At-Large
(ALAC): (http://www.icann.org/en/general/archive-bylaws/bylaws-15dec02.htm).

Un primer paso hacia esta direccion, estaria constituido por una importante campafia de
sensibilizacion a través de todas las Organizaciones Regionales At-Large (RALOs) y
Estructuras At-Large (ALSes), en sus respectivos idiomas. La participacion significativa
implica el conocimiento de las cuestiones sobre las cuales deben tomarse decisiones. Los
medios por los cuales se efectla la participacidn, son muchos y variados e incluyen: listas de
discusion por correo electronico, teleconferencias, foros, videoconferencias, votos
electrénicos, wikis y blogs, asi como reuniones con presencia fisica. Los medios de
informacidn y comunicacion mas tradicionales pueden ayudar a alcanzar a un publico mas
amplio de posibles usuarios de Internet. Con el fin de estimular una masa critica de
participacion, resulta fundamental contar con un calendario que establezca el cronograma para
los aportes de la comunidad. Este calendario permitiria una planificacion mas eficaz y una
Optima participacion de la comunidad.

Incluso al celebrar los diversos métodos y herramientas disponibles, somos conscientes de los
muchos retos que deben superarse para el logro de una éptima participacién efectiva de los
usuarios. Algunos de esos métodos son completamente técnicos y mejoraran con el tiempo.
Otros, sin embargo, requerirdn del compromiso con la mejora en las interacciones de todas las
partes interesadas, incluidos los usuarios.

Los capitulos siguientes ayudaran a destacar las preocupaciones de la comunidad At-Large.
La recomendacion encontrada en los siguientes capitulos no cubrira la totalidad de los
problemas que afectan a la participacion de cada uno de los usuarios de Internet, pero
seguramente serd de gran importancia para fomentar una mayor participacion de los usuarios
finales, en el futuro.
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I PARTICIPACION GENERAL

Aqui se examina la participacion general a 5 niveles diferentes:

1) Participacion en la Organizacion de Apoyo para Nombres de Dominio
(GNSO)

Debido a la naturaleza altamente técnica de las cuestiones de la Organizacion de Apoyo para
Nombres de Dominio (GNSO) y a su impacto sobre los usuarios —en general y como
registrantes—, la participacion de la comunidad At-Large en los procedimientos de la
Organizacién de Apoyo para Nombres de Dominio (GNSO) tal vez demanda la mayor
inversion de tiempo y conocimiento por parte de los participantes. Por lo tanto, encontramos
que la mejor respuesta ante este escenario, es el desarrollo de especialistas en las cuestiones
de la Organizacién de Apoyo para Nombres de Dominio (GNSO), dentro de la comunidad At-
Large. Sin embargo, —Yy en relacion a las mejoras proyectadas para la Organizacion de
Apoyo para Nombres de Dominio (GNSO)—, la Organizacion de Apoyo para Nombres de
Dominio (GNSQO) ha propuesto la colaboracion con el Comité Asesor At-Large (ALAC) en la
redaccion de un Estatuto para los Derechos del Registrante. Este desarrollo ofrece una buena
oportunidad para lograr una mayor participacion de toda la comunidad At-Large y es
efusivamente aceptado.

2) Progreso en la participacion, bajo la politica de Nombres de Dominio
Internacionalizados (IDNs)

Creemos que la introduccién de los Nombres de Dominio Internacionalizados (IDNs) es uno
de los pasos mas importantes en la evolucion de Internet. Como tal, es merecedor de una
campafia de informacion y concientizacién publica por parte de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

La politica de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDNs) es muy importante debido a
que la escritura continda siendo un obstaculo para la participacion en muchas partes del
mundo.

Recomendaciones:

e El financiamiento de una campafia de informacion publica adecuada y oportuna, en
colaboracion con las Estructuras At-Large, debe ser incluida en el préximo
presupuesto. Con el fin de ejecutar una campafia de informacion eficaz, la
Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe
consultar con las Estructuras At-Large (ALSes) regionales, respecto a los medios mas
eficaces para llegar a las comunidades y a los usuarios finales.

3) Participacion de las comunidades locales

Deseamos promover una participacion mas democratica. La facilitacion de consultas
oportunas lo es mas aun. Sabemos de hecho que debemos producir documentos en un
lenguaje amigable para el usuario final, que clarifiquen los temas para permitir contribuciones
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bien informadas realizadas a partir de las consultas publicas. Los resimenes de todos los
documentos importantes de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) deberian ser producidos en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

La participacion significativa no radica sélo en la oportunidad de expresar opiniones y votar,
sino en estar preparado para contribuir. El enfoque regional del proceso de desarrollo de
politicas de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
esta establecido a través del Comité Asesor At-Large (ALAC).

Recomendaciones:

e Con el fin de garantizar resultados efectivos, queremos insistir una vez mas en la
necesidad de la realizacion de una reunion de la comunidad At-Large, con presencia
fisica, en cada region, una vez al afo. Estas reuniones regionales permitiran a los
participantes identificar y debatir los temas de mayor importancia para cada regién de
la comunidad At-Large. En el marco de este enfoque regional, con gusto dariamos la
bienvenida a otras unidades constitutivas establecidas de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

e Los aportes de la comunidad a las reuniones regionales deben iniciarse con antelacion,
utilizando medios de comunicacion tales como la radio local o SMS, identificados o
seleccionados con la ayuda de las Organizaciones Regionales At-Large (RALOs).

4) Participacion en las reuniones de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN)

La comunidad At-Large ha expresado su gran decepcion hacia la organizacion y gestion
general de la reunion de El Cairo. La percepcion de falta de reconocimiento y apreciacién de
la retroalimentacion, preocupaciones y problemas planteados por la comunidad, ha sido
transmitida a través de todas las Organizaciones Regionales At-Large (RALOs). La poca
oportunidad de participacion a distancia, los errores en el orden del dia, la falta de monitoreo
de las sesiones de chat y la difusion de documentos de trabajo a Gltimo momento, fueron sélo
una parte de las preocupaciones.

Nos referimos a varias recomendaciones del Comité Asesor At-Large (ALAC) a la Junta
Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
en su comunicacion del 11 de diciembre de 2008.
(http://www.atlarge.icann.org/correspondence/correspondence-11dec08-en.htm).

Se recomendd la creacion de un comité encargado de la organizacion de las reuniones. Con
satisfaccidn vimos la formacion del Comité de Participacion Publica de la Junta Directiva. La
organizacion At-Large se compromete a trabajar estrechamente con el comité de la Junta
Directiva para mejorar la participacion publica.

Creemos que seria necesaria una evaluacion periodica, sobre la eficacia de las medidas
adoptadas para mejorar la participacion.

Recomendaciones:

o El establecimiento de sistemas de participacion para el trabajo a distancia, es vital. La
participacion telefonica, la interfaz de chat y los videos de reproduccién en linea

Pagina 3



deberian ejecutarse a un nivel mucho mas profesional de lo que son actualmente. La
Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe
acercarse a toda la idea de participacion, en una forma mucho mas significativa y seria
de lo que se ha hecho en el pasado, ya que esta es la Unica via posible para la
participacion de usuarios con impedimentos visuales y auditivos.

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia considerar la posibilidad de proporcionar oportunidades para que las
comunidades regionales trabajen juntas sobre cuestiones concretas, cara a cara y con
los grupos regionales a nivel horizontal, lo cual luego puede volver retroalimentar el
proceso a nivel internacional. Este modelo cuenta con el potencial para mejorar el
proceso de desarrollo de politicas al manifestar las diferencias regionales en los puntos
de vista, de un modo més comprensivo e integral. Este modelo también permitiria la
realizacion de reuniones cara a cara en forma mas regular de lo que seria posible s6lo
mediante la realizacion de reuniones internacionales.

II. ALCANCE MUNDIAL

Por Alcance Mundial nos referimos a una mayor participacion y compromiso de toda la
comunidad del mundo que utiliza Internet, independientemente de su ubicacion geografica, su
idioma y su desarrollo econémico, cultural y social. La Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) necesita la participacion de los usuarios finales
para influir, brindar orientacion para la toma de las decisiones dentro de la Corporacion para
la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y brindar retroalimentacion
acerca de su desarrollo, implementacion e impacto de politicas.

Existe:

e Desigualdad de participacion y compromiso de la comunidad en cuestiones
relacionadas con la Corporaciéon para la Asignacion de NUmeros y Nombres en
Internet (ICANN).

e Falta de un enfoque diferenciado para involucrar a una comunidad diversificada, en
la gestion e implementacion de las actividades de la Corporacion para la Asignacion
de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN).

e Falta de mecanismos para conectar a la Corporacion para la Asignacion de Nimeros
y Nombres en Internet (ICANN) con los usuarios finales (la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet —ICANN— esta muy lejos de los
usuarios a nivel local, como para beneficiarse con su participacion).

Esto resulta en la tergiversacion de los intereses de la comunidad mundial de partes
interesadas.

Reconocemos los esfuerzos de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) para remediar estos problemas. Por ejemplo, en su informe del 29 de enero
de 2008, Paul Twomey, Presidente y Director Ejecutivo de la Corporacion para la Asignacion
de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), explico las "relaciones de asociacién no
vinculantes con organizaciones intergubernamentales (1GOs) privadas, para ayudar a alcanzar
a los gobiernos locales y a las comunidades de Internet con organizaciones en todos los
continentes”. [https://delhi.icann.org/files/Presidents_Rpt_29Jan08(v2).pdf]

Existe un apoyo continuado para la participacion de nuestra comunidad por parte de la
Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) —apoyo para
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viajes, Cumbre, provision de traduccién, sistemas de participacién a distancia—, pero ain
gueda mucho por hacer para mejorar la participacion y el compromiso de la comunidad de
usuarios finales.

Recomendaciones:

e El Comité Asesor At-Large (ALAC) debe recibir la oportunidad de comentar en forma
temprana sobre distintas cuestiones, en apoyo a los procesos de desarrollo de politicas
de la organizacion, a fin de reflejar la diversidad en relacion con los usuarios finales.

e EI Comité Asesor At-Large (ALAC) y el Comité de Becas deberian trabajar
colaborando en forma maés estrecha, a fin de mejorar los resultados a partir de ambas
actividades de divulgacion.

e Apoyar a las Estructuras At-Large (ALSes) para brindar retroalimentacion a partir de
los usuarios locales respecto a las actividades de la Corporacion para la Asignacion de
Ndmeros y Nombres en Internet (ICANN) —informacion, sensibilizacion vy
seminarios de capacitacion sobre temas relacionados con la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), con medios como la radio,
television, etc—.

III. TRANSCRIPCION Y TRADUCCION

La cuestion de la accesibilidad de idioma para los documentos y procesos de trabajo de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), ha sido un
problema de larga data. El proporcionar traducciones de los documentos de trabajo ha sido
identificado como un asunto de importancia central. La falta de traduccién de documentos,
consultas y procesos de desarrollo de politicas estratégicos esta cuestionando la credibilidad
y transparencia de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN).

Las transcripciones y traducciones multilingties de los documentos de la Corporacion para la
Asignacion de Nudmeros y Nombres en Internet (ICANN) resultan cruciales para la
comunidad internacional. Dado que la Corporaciéon para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN) esta tratando asuntos de gran importancia para el conjunto de
toda la sociedad de la informacion, es necesario permitir un acceso mas amplio y equitativo a
las discusiones y decisiones estratégicas, las cuales se toman en nombre de —y estan
afectando a— la comunidad de Internet en su totalidad.

Recomendaciones:

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe
continuar trabajando en estrecha colaboracidbn con otras organizaciones
internacionales —tales como las Naciones Unidas—, utilizando las préacticas
recomendadas del multilingtismo.

e Creemos que la optimizacién de las traducciones es deseable. Por lo tanto, sugerimos
que se desarrolle colaborativamente, un mecanismo que permita a las Estructuras At-
Large (ALSes) participar activamente en el proceso de traduccion de documentos,
cuya disponibilidad en otros idiomas —idiomas oficiales de las Naciones Unidas—,
resulta importante. Con sus capacidades y habilidades en materia de la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), las Estructuras At-
Large (ALSes) podrian considerarse como un posible recurso de traduccion y podrian
tener la oportunidad de intervenir en el ciclo de traduccion con todas las
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responsabilidades de una tercera parte traductora. Las Organizaciones Regionales At-
Large (RALOs) podrian ayudar a identificar los documentos que necesiten ser
traducidos y a procesar esta informacion para la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

IV. APOYO DE VIAJE

El apoyo de viaje es un mecanismo utilizado para facilitar la participacion de las comunidades
geograficamente dispersas, con el fin de asegurar su debida influencia en el proceso de toma
de decisiones de la organizacion. Debido a la estructura totalmente voluntaria de At-Large, el
apoyo de viaje resulta esencial para la plena participacion y el trabajo colaborativo.

La tramitacion administrativa del apoyo de viaje ha mejorado en los ultimos afios, pero
todavia hay cuestiones que requieren atencion para continuar mejorando.

El proceso de acuerdos para pago de viaticos debe tener en cuenta que en algunos paises, la
recepcion de transferencias electronicas internacionales es poco practica o imposible. En
muchos casos, para algunos participantes resulta dificil cubrir sus gastos en forma personal,
antes de haber recibido el pago de viaticos o reembolso de erogaciones.

El proceso de obtencion de un visado para el pais anfitrion, asi como los visados de transito, a
menudo son complejos y caros, ademas de consumir bastante tiempo. Tipicamente se
requieren cartas oficiales de invitacion y, en funcion del pais, los boletos de avion pueden ser
necesarios con anterioridad al inicio del proceso para la obtencién de la visa correspondiente.

La eleccion de la locacion para la realizacion de las reuniones internacionales de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) a veces es
realizada de un modo que resulta excluyente para algunas partes interesadas, simplemente
debido al alto costo del hospedaje.

Recomendaciones:

e Debido a que pocos o ninguno de los participantes de At-Large tienen puestos de
trabajo, incluso remotamente relacionados con cuestiones de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), el pleno apoyo de viaje para
asistir a las reuniones de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en
Internet (ICANN), sera necesario. Sin €l, el Comité Asesor At-Large (ALAC) no sera
capaz de cumplir con su mandato, regionalmente orientado, de involucrar a los
usuarios en la participacién con la Corporacion para la Asignacién de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN). La Corporacion para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN) debe continuar financiando, en forma completa, los
gastos de viaje del Comité Asesor At-Large (ALAC), asi como a los coordinadores
requeridos por las Leyes del &mbito local y a los principales lideres de las
Organizaciones Regionales At-Large (RALOSs).

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia iniciar el proceso de ayuda de viaje con la suficiente antelacion como para
permitir que todos los participantes obtengan sus visas. En los casos en que los gastos
de viaje para obtener los visados —o el costo del visado en si mismo— resulten
significativamente superiores a los costos utilizados para realizar las estimaciones de
los viaticos, los mismos deben ser reembolsados. Cuando sea posible, el anfitrion local
deberia facilitar el proceso de obtencion de visas para su pais.
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Los planificadores de las reuniones deben asegurar que los lugares para la realizacién
de las reuniones internacionales, sean elegidos considerando la asequibilidad como
criterio numero uno. Con respecto a la compra de boletos de avion y a otros arreglos
de viaje, la toma de decisiones méas oportuna contribuird a reducir los costos.

La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
debera establecer un proceso para entregar la remuneracion de viaticos, teniendo en
cuenta las diferentes normas de transferencia de dinero en los distintos paises, con el
fin de asegurar que los miembros tendrédn acceso oportuno a los fondos de viaticos.
También deben considerarse y desarrollarse mecanismos para manejar las viaticos en
efectivo.

La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia evitar el hospedaje de miembros voluntarios del Comité Asesor At-Large
(ALAC) vy representantes de las Estructuras At-Large (ALSes), en hoteles de baja
calidad que estén muy alejados de la sede principal donde se llevaran a cabo las
actividades de la reunion.

Para las reuniones regionales, todos los miembros de los organismos reconocidos por
las Leyes del ambito local de esa region, deben recibir apoyo de viaje y gastos, sobre
la misma base y en la misma medida que para las Reuniones Internacionales.
Enmendar las Normas y Procedimientos para el Apoyo de Viajes, para dar
cumplimiento a las propuestas surgidas de la Declaracion del Comité Asesor At-Large
a la Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN), sobre la Consulta Publica Relacionada con el Desarrollo de una
Politica de Viajes, 5 de mayo de 2008 (AL.ALAC/BUD.SC/0308/1/1).

Autores (en orden alfabético)

Sr. Carlton Samuels, Universidad de West Indies, Jamaica www.uwi.edu

Sra. Dragoslava Greve, Sociedad de Internet - Bulgaria, Bulgaria www.isoc.bg

Sra. Fatimata Seye Sylla, Bokk Jang Bokk Jeff NGO, Miembro del Comité Ejecutivo
(Ex-com) del Comité Asesor At-Large (ALAC), Senegal www.bokk.org

Sra. Hawa Diakite, Sociedad de Internet - Mali, Miembro del Comité Asesor At-Large
(ALAC), Mali www.isoc-mali.org

Sra. Vanda Scantezini, Vicepresidenta de la Junta Directiva del Comité Asesor At-
Large (ALAC), Brazil www.altis.org.br / www.pitec.org.br / www.eldorado.org.br /
WWw.its.org.br

Sr. Yaovi Atohoun, Sociedad de Internet - Benin, Benin http://www.isoc.bj

(El listado continda)
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GRUPO DE TRABAJO 2 - LA FUTURA ESTRUCTURA & GOBERNANZA DE LA ICANN

Antecedentes

El Grupo de Trabajo 2 preparard una declaracion que resuma los puntos de vista de la
comunidad At-Large respecto a "la futura estructura y gobernanza de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)". Esta es una de las principales
iniciativas actuales de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN), referenciada como: proceso de "Mejora de la Confianza Institucional™.

Hace més de dos afos, el Presidente del Comité de Politica y Estrategia (PSC), comenz6 una
serie de consultas sobre la manera de fortalecer y completar el modelo de mdltiples partes
interesadas de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN). En forma adicional, la reciente revision intermedia del Acuerdo de Proyecto
Conjunto (APP) entre el Departamento de Comercio los Estados Unidos de Norteamérica y la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) produjo
comentarios Utiles acerca de la actuacién y el futuro de la Corporacién para la Asignacién de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Puede consultarse mas informacion acerca de este
proceso, en:
http://www.icann.org/en/jpa/iic/improving-confidence-revised.htm

Los comentarios en respuesta a los documentos preparados por el Comité de Politica y
Estrategia (PSC) y aquellos especificamente referidos a la "Mejora de la Confianza
Institucional”, fueron organizados en 5 areas de enfoque:

Captura

Responsabilidad y Formalidad
Internacionalizacion

Seguridad Financiera y Operacional
Seguridad y Estabilidad

El Grupo de Trabajo 4 estd encargado de abordar "la Transparencia, Responsabilidad y
Formalidad de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN)".

El Grupo de Trabajo 5 esta encargado de abordar "Cuestiones de Seguridad del Sistema de
Nombres de Dominio dentro del Alcance de Competencia de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)".

Con el fin de evitar (lo méas posible) solapar con estos otros grupos de trabajo, la labor del
Grupo de Trabajo 2 (WG2) se centrara en los siguientes 3 elementos:

. Captura
o Internacionalizacion
o Seguridad Financiera y Operacional

Durante la Gltima reunion de la Corporacion para la Asignacion de Nimeros y Nombres en
Internet (ICANN) en EIl Cairo, los representantes de la Estructura At-Large (ALS) tuvieron
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una reunion en persona con los miembros del Comité de Politica y Estrategia (PSC) y, desde
entonces, los participantes de At-Large han asistido a conferencias telefénicas con los
miembros participantes del Comité de Politica y Estrategia (PSC).

Mientras tanto, el Grupo de Trabajo 2 inici6 su labor con antelacion a la reunion de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) en México y a
nuestra Cumbre de la Estructura At-Large (ALS), celebrada simultdneamente con dicha
reunion; y también antes de la revisién mas reciente del documento del Comité de Politica y
Estrategia (PSC): "Mejora de la Confianza Institucional en la Corporacién para la Asignacion
de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)", esperado antes de la reunién de la Ciudad de
Meéxico. Esa revision, publicada el 27 de febrero de 2009, estd disponible en:
http://www.icann.org/en/jpa/iic/draft-iic-implementation-26feb09-en.pdf

Como miembros de At-Large, somos uno de los grupos de partes interesadas mas nuevos,
habiendo tenido una larga y dificil historia para llegar a donde hoy nos encontramos. Somos
fuertes participantes y defensores del modelo de multiples partes interesadas de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

1. Resguardo contra la captura

At-Large sugiere la siguiente definicion de “Captura”:

La captura se define en términos de una decision o un conjunto de decisiones adoptadas por
una Unica parte, o cuando una organizacion termina actuando sistematicamente a favor de los
intereses creados en forma particular.

De este modo, por ejemplo, si una entidad, interés o conjunto de intereses cuenta con una
presion, influencia o control indebida o desproporcionada sobre la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), o cualquier subdivision estructural
de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) o
cualquier decision o conjunto de decisiones adoptadas dentro de la Corporaciéon para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), puede ser considerada como
“capturada”.

Existen diferentes formas posibles para capturar a la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Incluyendo entre ellas a la captura de la
organizacion o captura de los proceso de elaboracion de politicas. La captura puede ser total o
parcial, sutil u ostensible. El “capturador’ podria ser una persona, entidad publica o privada,
gobierno, grupo de gobiernos o una organizacion internacional. Los ejemplos citados no
pretenden ser exhaustivos.

Recomendaciones:
Como resguardo contra la captura, At-Large sugiere las siguientes acciones:

mantener el facil acceso abierto a foros publicos para todas las reuniones,
mantener el modelo de multiples partes interesadas,

ampliar la participacién de todas las partes interesadas,

prestar especial atencion a la participacion de los usuarios finales,

ampliar la participacién de todas las comunidades,

recabar, mantener y atender las preocupaciones de todas las unidades constitutivas,
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e proveer educacion y explicacion a las partes interesadas sobre la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y sus estructuras,

e proveer educacion y explicacion a las partes interesadas sobre el proceso de
elaboracion de politicas de la Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres
en Internet (ICANN),

o facilitar (aun mas) la participacién en maltiples idiomas,

e crear documentos simples (traducidos a diferentes idiomas), y/o compendios o
resuimenes de documentos para facilitar una mayor participacion (también discutido
debajo bajo el titulo "internacionalizacién™),

e Dbrindar el tiempo suficiente para la difusion, retroalimentacion y comentarios de la
comunidad,

e establecer un protocolo para la presentacion de informes e investigacion de denuncias
de captura o intento de captura,

e establecer un proceso de revision regular del desempefio que incluya el analisis de
riesgos y la consideracion de denuncias e investigaciones, para garantizar que los
resguardos estén en realidad funcionando adecuadamente.

La confianza institucional es un resultado de la capacidad de participar
significativamente

Los potenciales conflictos de interés e intereses no divulgados de los participantes de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), implican
preocupaciones respecto a la captura. Tal seria el caso, por ejemplo, de una sola persona que
tenga derecho a participar dentro de la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) cumpliendo diferentes roles u ocupando diferentes posiciones.
Cada individuo tiene la posibilidad de hablar en nombre de:

e Uno mismo, como un usuario final individual.

e Laorganizacion a la que uno pertenece (por ejemplo: grupo de usuarios finales).

e La compaiiia a la que uno pertenece o de su empleador, como usuario final comercial
0 en nombre de cualquier otro negocio que tenga un interés en el proceso de la
Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN); por
ejemplo: los registros, registradores o propietarios de marcas.

e Un pais.

e Lareligion, tribu o cultura a la que uno pertenezca.

e Lainclinacién moral, politica o filosofica que uno tenga.

At-Large sugiere que los participantes estén obligados a: (1) revelar todas las afiliaciones (no
personales) y (2) a declarar, en forma completa y sin reservas, en nombre de quién esta
actuando el participante. ElI recurso ICANNWIki podria ser una buena herramienta para
facilitar la divulgacion de las afiliaciones.

La captura también esta implicada por la participacién en la votacion y estructura. At-Large

alienta la participacion maltiple, pero sugiere la consideracion de las siguientes restricciones
relativas a la participacion en los procesos de votacion y/o en la estructura:
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1. Restriccién sobre los Derechos de Votacion:

i. Un voto por persona para cada estructura en la que la persona participa. Si una
persona es un participante de mas de una estructura de la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), la persona seguira siendo
elegible para votar una vez en cada una de las estructuras; o

ii. Un voto por persona dentro de toda la Corporacion para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN), con independencia de la cantidad de érganos de la
Corporacion para la Asignacién de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) en los
cuales la persona participe. Si una persona es un participante de méas de una
estructura de la Corporacion para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN), esa persona tendria que elegir la estructura en la cual votaria.

2. Restriccion sobre Roles Multiples: una persona no puede ser elegida o designada
para méas de un drgano de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres
en Internet (ICANN) con derecho a voto.

La mayoria de los participantes del Grupo de Trabajo 2 favorecieron la restriccion de los
derechos de votacion expresada en el parrafo 1.2 anterior y estuvieron de acuerdo con la
restriccion de roles maltiples expresada en el parrafo 2, anterior.

La captura también estd implicada por la falta de responsabilidad o formalidad por parte de la
Corporacién para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) y por la Junta
Directiva, respecto a las cuestiones planteadas por At-Large. Los participantes del Grupo de
Trabajo 2 expresaron la percepcion de que las cuestiones planteadas por las Estructuras At-
Large (ALSes) o bien no estaban siendo escuchadas o no contaban con ninguna indicacion de
la Junta Directiva que indicara que las preocupaciones de las Estructuras At-Large (ALSes)
hubieran sido escuchadas. At-Large sugiere que se ponga en practica un mecanismo —similar
al que tomé lugar con el Comité Asesor Gubernamental (GAC)—, que solicite a la Junta
Directiva proporcionar algun tipo de respuesta o retroalimentacion a las cuestiones planteadas
por At-Large.

También se expres6 que At-Large deberia tener una manera mas sustancial de influir en los
debates y decisiones de la Junta Directiva. Esto podria ser a través de elecciones directas de
los miembros de la Junta Directiva y estaria de acuerdo con el borrador final del documento
de Revision Independiente del Comité Asesor At-Large (ALAC).

2. Mayor internacionalizacion de la ICANN

Internet es un recurso critico para toda la humanidad. Dada la importancia econdmica y social
de una Internet mundialmente segura y estable, el proceso de internacionalizacion de la
Corporacidn para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe:

e resguardar el rol global/internacional de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) en relacion con los identificadores de
nombres y numeros de dominio; y

e promover una mayor participacion de todas las partes interesadas a nivel mundial.
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At-Large esta de acuerdo en que los gobiernos deberian continuar desempefiando un rol en la
labor de la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN),
pero no deberian dirigir las funciones o decisiones de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Ningin gobierno deberia capturar a la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN). La
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe continuar
avanzando en una direccion tal, que la influencia de los EE.UU. en la labor y decisiones de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) —ya sea real o
solo percibida—, disminuya. Mientras se mueve en esta direccion, la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) ha de permanecer vigilante en
relacion al peligro de captura por otras partes.

At-Large ya funciona regularmente en un entorno internacional. Nuestras experiencias pueden
ser Utiles a la comunidad mas amplia de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y
Nombre en Internet (ICANN). Nosotros:

e trabajamos regularmente en multiples idiomas, inclusive en conferencias telefonicas,

e  producimos documentos en multiples idiomas,

e comprendemos a 6rganos reales de multiples regiones (como: el Comité Asesor At-
Large —ALAC—, el Comité Ejecutivo —Ex-com— vy la Secretaria de
Coordinacion),

e la Cumbre At-Large es totalmente trilingte.

La internacionalizaciéon de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombre en
Internet (ICANN) necesita abordar, respetar y dar cabida no sélo a cuestiones linguisticas,
sino también a aquellas cuestiones derivadas de la diversidad cultural.

La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) ha realizado
un buen progreso inicial en la produccién de documentos importantes en los principales
idiomas de las Naciones Unidas. At-Large cree que la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) deberia tomar un paso mas adelante para generar
un resumen de todos los documentos de la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN), disponibles en idioma inglés y en todos los idiomas de las
Naciones Unidas. En nuestra opinién, el disponer de mas documentos resumidos y traducidos
es mejor que tener traducidos solo algunos documentos completos. Al mismo tiempo, la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) deberia alentar
la preparacion de los documentos originales en otros idiomas distintos del inglés y encargarse
asimismo de la traduccion de dichos documentos.

Las traducciones deben ser preparadas de manera oportuna con el objetivo de contar con el
mismo documento disponible en todos los idiomas al mismo tiempo, en contraposicion a la
disponibilidad de versiones de otros idiomas en forma rezagada a la version en inglés.

Los miembros At-Large expresaron la opinion de que la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) deberia hacer un mayor esfuerzo respecto a la
diversidad geografica de sus 6rganos, personal y actividades. Una forma de lograr esto seria
contar con funciones y responsabilidades importantes de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) divididas entre varias regiones, idiomas y culturas:

o Sede Central

o Presidente de la Junta Directiva

e  Vicepresidente de la Junta Directiva

o Presidente y Director Ejecutivo
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Vicepresidentes

Presidentes de las Organizaciones Auxiliares (SO)/Comités Asesores (AC)
Supervision por ¢?

Oficinas

Personal

Sin embargo, la division de funciones y responsabilidad no debe hacerse de una manera que
dé lugar a la ineficiencia o a la duplicacion de esfuerzos. La Corporacion para la Asignacion
de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) también debe permanecer vigilante respecto al
uso eficiente de sus recursos (tema 3, debajo presentado).

Mas actividades (a ser determinadas) podrian ser gestionadas desde fuera de los EE.UU., a
través de secretarias, por ejemplo, ubicadas en diferentes regiones geogréaficas del mundo.

También se debatid la posibilidad de que la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) estuviera compuesta por una cantidad de sub entidades o
entidades afiliadas, siendo cada una de ellas una entidad nacional —o con presencia en una
nacion— dentro de una de las cinco regiones de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Sin embargo, se sefial6 que esto causaria que la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) se convierta en
objeto de multiples y probablemente conflictivas leyes y reglamentos nacionales,
sobrecargando a la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN) y obstaculizando su labor.

Durante el proceso de internacionalizacion, la Corporacién para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN) debe evitar el desarrollo de una burocracia agobiante del tipo
de las encontradas entre las organizaciones de las Naciones Unidas. La Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe seguir siendo flexible a fin de
cumplir con su importante labor.

3. Explorar Fuentes de Financiacion Alternativas

Diversificacion de las fuentes de financiacion:

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN),
¢necesita esto?

e ;Cuél es el objetivo de una diversificacion de las fuentes de financiacion?

e El objetivo, ¢es la obtencidn de mas fuentes de financiacion y/o de mas recursos?

Una de las principales preocupaciones de At-Large, es la forma en que la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) esta asignando y supervisando los
recursos Yy las fuentes de financiacion. Miembros del Grupo de Trabajo 2 consideraron que la
Corporaciéon para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) deberia
centrarse en la utilizacion de sus recursos actuales de manera mas eficiente e implementar un
sistema que mida la eficacia de como utiliza los recursos.

Actualmente, la mayoria de los fondos provienen de los registrantes (individuos y
compaiiias).

Hubo algin debate acerca de mirar hacia aquellas compafiias que obtienen importantes
ingresos a partir del comercio electronico, como una fuente adicional de ingresos de la
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Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), pero también
se expreso la opinién de que la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) no intentara cobrar actividades que no estén directamente relacionadas con
el Sistema de Nombres de Dominio (DNS).

Cualquier nuevo sistema de financiacion debe ser sin condiciones, expresas o implicitas. La
Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe tener una
discrecionalidad ilimitada en la manera en que determina la utilizacion de fondos; por
ejemplo, para subvencionar mejoras de infraestructura en areas que se encuentran en
desventaja econémica.

Si fuera necesario, ¢qué otras fuentes de financiacion podrian resultar aceptables para los
usuarios finales individuales?

Y, ¢como cambiaria esto a la Corporacion para la Asignacion de NUumeros y Nombres en
Internet (ICANN) y a su relacion con cada uno y todas las unidades constitutivas/partes
interesadas?

At-Large estd de acuerdo con que la captura, la internacionalizacion y la financiacion
continuada de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN) se encuentran entre los inconvenientes de gobernanza mas importantes con que la
Corporacion para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) se enfrenta hoy
en dia. Las ideas y recomendaciones anteriormente presentadas, se ofrecen para ayudar a la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) a navegar
mejor a través de estas preocupaciones. At-Large esta preparada para trabajar junto con otras
unidades constitutivas de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN), a fin de abordar y resolver estas cuestiones.

[1]Miembros del grupo
Representantes de la Estructura At-Large (ALS)

Carlos Aguirre - Organizacién Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe (LACRALO)
Izumi Aizu - Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO)

Louis Houle - Organizacion Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)

Tommi Karttaavi - Organizacion Regional At-Large de Europa (EURALO)

Glenn McKbnight - Organizacién Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)

Antonio Medina Gomez - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe
(LACRALO)

Sivasubramanian Muthusamy - Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico
(APRALO)

Jose Ovidio Salgueiro - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe
(LACRALO)

Aislan Vargas - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe (LACRALO)

Mathias Altamira - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe
(LACRALO)

Mamonia Niangl — Organizacion Regional At-Large de Africa (AFRALO)

Adam Salazar - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe (LACRALO)

Chung L.Liu - Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO)

Ting-Yun Chi - Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO)

Jose Luis Barzallo - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe
(LACRALO)

Pagina 14



Fernando Maresca - Organizacion Regional At-Large Latinoamericana y del Caribe
(LACRALO)

Fuera de la Estructura At-Large (ALS)

Olivier MJ Crepin-Leblond - Europa

Cheryl B. Preston - Organizacion Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)

Joung Im Kim - Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO)

Samantha Eisneer — Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN)

Ponente: Seth Reiss - Organizacion Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)
Vicepresidenta de la Junta: Sylvia Herlein Leite - Organizacion Regional At-Large
Latinoamericana y del Caribe (LACRALO)

Presidente de la Junta: Sebastien Bachollet — Organizacion Regional At-Large de Europa
(EURALO)

Glosario

ALAC - Comité Asesor At-Large (También referido como At-Large)

ALS - Estructura At-Large

ICANN — Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
IDNs — Nombres de Dominio Internacionalizados

GNSO - Organizacion de Apoyo para Nombres de Dominio

RALO - Organizacion Regional At-Large

IGO - Organizacion Intergubernamental
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GRUPO DE TRABAJO 3 - NUEVOS DOMINIOS GENERICOS DE ALTO NIVEL (GTLDS) Y NOMBRES DE
DOMINIO INTERNACIONALIZADOS (IDN)

Asuntos Generales

Estamos de acuerdo con —y apoyamos— la oportuna introduccién de nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD), especialmente aquellos que ofrecen apoyo a los Nombres de
Dominio Internacionalizados (IDNs). De hecho, creemos que una cantidad de los
componentes de la politica propuesta presentan barreras innecesarias a la entrada, para la
posibilidad de una variedad mas amplia de solicitantes de Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLD).

Categorizacion

Creemos que el proceso de categorizacion de las solicitudes de los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD) en "abiertos" y "basados en la comunidad", es incompleto.
No tiene en cuenta todas las cuestiones que diferencian a las categorias y, de hecho, es
probable que puedan ser necesarias mas de dos categorias para abordar adecuadamente la
diversidad de partes interesadas y posibles solicitantes.

Para determinar la categorizacion exacta, puede ser necesario un estudio mas detenido, pero
estamos de acuerdo en que no deberia ser tan complejo como para causar confusion o
problemas logisticos significativos. Con cierto refinamiento, es posible que las
preocupaciones existentes puedan ser solucionadas mediante las dos categorias actuales.

Las categorias no deberian determinar meramente el procedimiento de solucion de
controversias; sino que también deberian abarcar otras distinciones como el establecimiento
de precios, el reconocimiento (por ejemplo) de la capacidad de pago —por las organizaciones
de todo tipo—, en los paises en vias de desarrollo y en los menos desarrollados. La
Corporacién para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) puede permitir
a los solicitantes afirmar de antemano que sus cadenas de caracteres de los Dominios
Genericos de Alto Nivel estan basadas en una propiedad intelectual existente.

Si se habilitara el establecimiento diferencial de precios, reconocemos el potencial de
"encontrarle la vuelta” al proceso. Sin embargo, creemos que una buena redaccion y
directrices apropiadas minimizaran el abuso. De todos modos consideramos que, para los
potenciales solicitantes de paises en vias de desarrollo 0 menos desarrollado, es preferible una
pequefia cantidad de tarifas méas bajas de nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD)
inapropiadamente brindadas, que las barreras actuales a la entrada que presenta el segundo
borrador.
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Tarifas

El actual calendario de tarifas es una clara barrera a la entrada de los potenciales solicitantes,
especialmente para aquellos que no tienen ningun interés comercial en el Dominio de Alto
Nivel (TLD) y para aquellos que se inician en paises en vias de desarrollo 0 menos
desarrollados.

Instamos a una estructura de tarifas basada en la actual y real recuperacion de costos, no una
que amortice los costos fijos de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) o que cobre una multa de riesgo, aun para los Dominios Genéricos de Alto
Nivel (gTLDs) de bajo riesgo. Si una reduccion en las tarifas de solicitud de los Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD) es derivada de tal calculo, acogemos con gusto la mayor
cantidad de solicitudes que se produzcan como resultado.

En lugar del sistema de reembolso propuesto, recomendamos un sistema de tarifa por etapas,
bajo las cuales cada solicitante pagard una parte inicial y tarifas adicionales por cada etapa
que se logra. Mientras que la Corporacion para la Asignacién de NUmeros y Nombres en
Internet (ICANN) continuara recibiendo el pago por adelantado para sus evaluaciones, los
solicitantes solo deben pagar por las etapas en las cuales resultan elegibles para continuar.

Confusion en la Cadena de Caracteres

Mediante la utilizacién de un proceso hibrido, tal vez sea posible aliviar muchos problemas y
obstaculos relacionados con la contencidn de la cadena de caracteres. Debido a la importante
demanda para los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), no es razonable (y es
muy facil de engafiar) hacer que la asignacion inicial de la cadena de caracteres se base sobre
la premisa: "primero llegado, primer servido", la técnica que habitualmente se utiliza para los
dominios de segundo nivel.

Sugerimos la apertura de una tercera ronda de solicitudes de Dominios Genéricos de Alto
Nivel (gTLD), con un plazo determinado, que sera sujeta a mecanismos de contencion para
controversias entre cadena de caracteres, descritos en la presente guia. Despues de haber
completado la tercera ronda, tal vez sea posible volver a una cuarta ronda sobre el proceso de
asignacion de cadenas de caracteres sobre la premisa: "primer llegado, primer servido", por
supuesto sujeto a los mecanismos de objecion.

NO creemos en una tercera ronda intermedia con una cantidad de solicitudes arbitrariamente
limitada, como una "prueba de ensayo”. Tal ronda intermedia puede ser engafiada sin
importar qué proceso de seleccion sea utilizado y, por tanto, es improbable que cualquier
ronda intermedia sirva a sus objetivos originalmente intencionados.

Derechos Legales

La proteccion de los derechos de marca es legitima y necesaria. Sin embargo, nos preocupa
que el protocolo de objecion de los "derechos legales" propuesto, exceda las limitaciones
territoriales y de clase de mercancias existentes, contenidas en los actuales tratados
internacionales de marcas.

La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) no deberia

participar en ningun régimen de proteccion de marcas registradas que se extienda mas alla de
los tratados internacionales vigentes; ya que el hacerlo convertiria a la Corporacién para la
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Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) en una organizacién de tratados, no
autorizada.

El reconocimiento de los derechos del “conocimiento tradicional” de los Pueblos indigenas —
no registrado como marca comercial— de manera concordante con los tratados
internacionales, es también obligacién de la Corporacion para la Asignacién de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN).

Objecion sobre la Moralidad y el Orden Publico

Hacemos un llamado enfatico a la completa abolicion de la clase de objeciones basadas en la
moralidad y el orden publico. Afirmamos que la Corporacion para la Asignacion de NUmeros
y Nombres en Internet (ICANN) no tiene por qué estar en (o delegar) la funcién de comparar
la moralidad y los conflictos de los derechos humanos.

La abolicién de la clase de objecion sobre la moralidad y el orden publico, eliminara el riesgo
para la Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) de tener
responsabilidad por delegar un juicio moral a un Proveedor de Servicios de Resolucion de
Disputas (DSRP) inadecuado.

Ciertas formas extremas de cadenas de caracteres objetables pueden ser abordadas a través de
modificaciones menores a la clase de objeciones de la "Comunidad”. Si bien apreciamos
plenamente la motivacion detrds de esta clase de objeciones, no podemos imaginarnos
ninguna solicitud a ella, que resulte en menos problemas que su abolicion.

El Objetor Independiente

La descripcion de este rol es el de un drgano independiente, dados los recursos por la
Corporaciéon para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) para
representar el interés publico en sus procesos.

Esta es una descripcion exacta de At-Large.

Entendemos que el Comité Asesor At-Large (ALAC) es un organo formal de la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y puede ser considerado
como no independiente. Sin embargo, las organizaciones regionales At-Large, las estructuras
At-Large y (en algunas regiones) los participantes individuales, no tienen nada méas que un
memorando de entendimiento y, a menudo, menos que €so.

At-Large es la fuente natural y légica para la defensa del interés publico de la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN); el crear un interés paralelo
de defensoria publica separado de At-Large, seria contraproducente e ineficaz.

Ademas, At-Large tiene la actual base de conexiones para garantizar que las comunidades
sean conscientes de los intentos de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) que estan
siendo realizados en su nombre. El que la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) cree un centro de este tipo fuera de At-Large, no tiene sentido.

En forma adicional a las funciones listadas que se le atribuyen al Objetor Independiente, este

rol deberia también ser capaz de ofrecer un mecanismo de apelacion independiente en caso de
que un solicitante de un Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD) crea que ha sido rechazado
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injusta o indebidamente. Los parametros de esta funcion podrian ser lo suficientemente
limitados como para prevenir apelaciones frivolas; sin embargo, la disponibilidad de una
tercera parte independiente, capaz de revisar decisiones —que posiblemente soliciten la
reevaluacion de los rechazos injustos— seria un beneficio agregado adicional para la
transparencia del proceso de evaluacion.

Situacion Juridica de los solicitantes

Es nuestra posicion que el estar condenado por un delito, por si solo, no debe descalificar a
alguien para ser parte de una solicitud de Dominio Genérico de Alto Nivel (gTLD). El
castigar a las personas que han sido condenadas y han cumplido sus penas, no es la funcion de
la Corporacién para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN); las Unicas
excepciones son las personas culpables de fraude y los funcionarios de cualquier contratista
de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICAN) que haya
sido desacreditado.

Instalaciones técnicas requeridas

Los solicitantes deben tener un entendimiento de los Nombres de Dominio
Internacionalizados (IDNs); sin embargo, a los solicitantes de Dominios de Alto Nivel que no
sean de Nombres de Dominio Internacionalizados (non-IDN TLDs), no se les deberia solicitar
la implementacion de tecnologia de Nombre de Dominio Internacionalizado (IDN). Por otra
parte, los solicitantes deben demostrar la familiaridad con la tecnologia de Extensiones de
Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC) y proporcionar un plan de
implementacion para habilitar las Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de
Dominio (DNSSEC) cuando se extiendan en linea con la politica de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

Proveedores de Servicio de Resoluciéon de Disputas

Tenemos graves preocupaciones sobre la falta de transparencia en la seleccion inicial de los
proveedores de servicio de resolucién de disputas, antes de que los criterios de seleccion
hayan sido publicados en forma completa. Las partes que requieran la utilizacion de
Proveedores de Servicio de Resolucion de Disputas (DSRPs) deben tener el derecho de
seleccionar al proveedor adecuado.
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GRUPO DE TRABAJO 4 — TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD Y FORMALIDAD

I Transparencia:

La Comunidad At-Large se siente alentada por los esfuerzos de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) para lograr un alto nivel de
transparencia en todas sus operaciones y para implementar sus leyes del ambito local, en
consecuencia. Para un usuario fuera de Internet, la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) presenta un alto grado de transparencia,
responsabilidad y formalidad. La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) debe ser elogiada por sus esfuerzos en el establecimiento de un estandar al
cual otras organizaciones aspiran. Sin embargo, para los usuarios de Internet que deseen
contribuir directamente con el desarrollo de politicas de la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN), la Comunidad At-Large identifica varias areas
donde la transparencia debe ser mejorada ain mas.

1. Tiempos manejados para los Documentos Principales

Fundamento

Los documentos a menudo se presentan con retraso, por lo cual los miembros de At-Large
tienen dificultades para proporcionar un aporte oportuno para el proceso de desarrollo de
politicas y en el entendimiento de como los aportes de la comunidad han sido utilizados.

Recomendaciones:

e Llevar una mayor transparencia a como el personal gestiona los aportes de las
unidades constitutivas, en el desarrollo de documentos para la Junta Directiva; y

e Reconsiderar el cronograma para disponer de los documentos y Resumenes Ejecutivos
en varios idiomas, lo que permitira el tiempo suficiente para el debate y la realizacion
de comentarios.

2. Finanzas

Fundamento

Hasta la fecha, la Corporacién para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet
(ICANN) no ha sido capaz de proporcionar informacién financiera sobre los costos de cada
entidad de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) —
incluyendo al Comité Asesor At-Large (ALAC)— o para proyectos especificos de At-Large.
Consecuentemente, el Comité Asesor At-Large (ALAC) no ha podido llevar a cabo su propio
analisis de costo-beneficio y planificacion presupuestaria. De hecho, At-Large ain no esta
incluido explicitamente en el Plan Operativo y Presupuesto FY2010 de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).
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Recomendaciones:

e Desarrollar un presupuesto para cada entidad de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) —incluyendo a At-Large—, de acuerdo
con sus mandatos y considerando los costos de personal, y hacerlo publico;

o Definir las responsabilidades de la ejecucion de esos presupuestos;

e Instituir una evaluacién publica periddica de la ejecucion presupuestaria de cada

entidad.
3. Presupuesto
Fundamento

En lo que afecta al Comité Asesor At-Large (ALAC) y a sus unidades constitutivas de
Estructuras At-Large (ALS), la transparencia del presupuesto puede ser mejorada.
Necesitamos una clara asignacion financiera y procedimientos de gasto. EI Comité Asesor At-
Large (ALAC) apoya las Recomendaciones 1.13 y 2.4 del Borrador del Plan de
Implementacion para Mejorar la Confianza Institucional.

Recomendaciones:

e Crear la asignacion presupuestaria para los gastos a realizarse por el Comité Asesor
At-Large (ALAC) y sus Organizaciones Regionales At-Large (RALOs), para las
actividades convenidas, incluyendo el deber financiero;

e Dar cuenta de los gastos realizados por, o en nombre del Comité Asesor At-Large
(ALAC) y los miembros de sus unidades constitutivas.

4. Explicacion de los Aportes Publicos

Fundamento

El Comité Asesor At-Large (ALAC) alienta a la Corporacion para la Asignacion de NUmeros
y Nombres en Internet (ICANN) a continuar mejorando la transparencia de la forma en que
los aportes del publico han sido tenidos en cuenta.

Recomendaciones:

e Actuar sobre la Recomendacion 2.4.1 del Comité de Politica y Estrategia (PSC) a este
respecto; y

e Describir adecuadamente los documentos substantivos de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) que se encuentran bajo
consulta, para indicar el origen del apoyo o disidencia para propuestas concretas.

5. Cumplimiento Contractual y su Proceso

Fundamento

Una mision importante de una organizacion basada en contratos, es velar por el cumplimiento
contractual. Sin un proceso de monitoreo definido consistente y claramente y, en caso
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necesario, un refuerzo para la implementacion, el objetivo del desarrollo de politicas podria
ser socavado. EI cumplimiento de un sistema transparente de extremo a extremo y un proceso
de reparacion deben completar el ciclo contractual.

Recomendaciones:

e Documentar el ciclo de vida del cumplimiento de procedimientos, requisitos,
mediciones, seguimiento, refuerzo y apelaciones;

e Poner a disposicion para su revision publica cuales son los requisitos a las partes
contratantes, incluyendo el calendario para el cumplimiento, la correspondencia
relacionada y las estadisticas;

e Auditar periddicamente y mejorar los objetivos para ayudar a este esfuerzo, con el
resultado de asignar recursos adicionales en el caso de que el personal de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) no sea
capaz de dar abasto con el consiguiente elevado volumen de quejas.

6. Rol de Servicio Publico de la ICANN

Fundamento

El incremento de la funcion de servicio publico de la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) se veria facilitado por la mejora de oportunidades
para la participacion de los representantes de los usuarios de Internet, consumidores y
sociedad civil.

Recomendaciones:
e Orientar anualmente una reunién de la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) hacia cuestiones relativas a los usuarios no-comerciales
e individuales; y
e Abrir las reuniones regionales periodicas de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) a los participantes preocupados con interes
publico, de la region preocupada.

7. Conflictos de Interés

Fundamento

La actual politica de conflicto de interés hoy en dia resulta inadecuada, habida cuenta de las
amplias funciones de los participantes de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y
Nombres en Internet (ICANN) en los procesos de toma de decisiones.

Recomendacion:

e Revisar y actualizar las politicas de conflicto de interés, en cuanto a su aplicacion para
las Organizaciones Auxiliares, Comités Asesores y otras entidades relevantes.

II.  Responsabilidad y Formalidad:
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La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) es
responsable ante la comunidad mundial de Internet y el publico en general. Ante el evento de
un conflicto entre los intereses de unidades constitutivas individuales de la Corporacion para
la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y los intereses del publico en
general, estos ultimos deberian tener prioridad. Los dirigentes de la Corporacion para la
Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) estan al servicio de los intereses del
publico en general, mas que de los intereses de las unidades constitutivas que los designaran.
A tal efecto, At-Large da la bienvenida a las mejoras para los mecanismos de responsabilidad
y formalidad existentes, tales como las Leyes del ambito local, las cuales aseguran su
responsabilidad y formalidad en el funcionamiento del dia a dia.

La comunidad At-Large tiene varias preocupaciones relacionadas con la implementacién de la
responsabilidad y formalidad en el futuro, particularmente en una fase posterior al Acuerdo de
Proyecto Conjunto (JPA). La Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en
Internet (ICANN) debe replantearse sus procedimientos para interactuar con las partes
interesadas, organizaciones auxiliares y comités asesores.

1. Acuerdo de Proyecto Conjunto

Fundamento

El Acuerdo de Proyecto Conjunto (JPA) actda como un control externo de la responsabilidad
y formalidad de las politicas, progresos y procesos de la Corporacién para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Después de la culminacion del Acuerdo de
Proyecto Conjunto (JPA), puede haber una necesidad de presentar mecanismos alternativos
para lograr objetivos analogos.

Recomendacion:

e Para mantener sus credenciales de interés publico en el futuro periodo posterior al
Acuerdo de Proyecto Conjunto (JPA), la Corporacion para la Asignacion de Nimeros
y Nombres en Internet (ICANN) debe mejorar el equilibrio entre el interés de
funcionamiento e interés comercial por un lado, y entre el Comité Asesor At-Large
(ALAC) y el Comité Asesor Gubernamental (GAC), por el otro.

2. Procedimientos para Abordar el Asesoramiento del Comité Asesor At-
Large (ALAC)

Fundamento

No existe ningun procedimiento formal establecido para la interaccion entre el Comité Asesor
At-Large (ALAC) y la Junta Directiva, ni sobre como la Junta Directiva trata el
Asesoramiento del Comité Asesor At-Large (ALAC). Més aun, la comunidad At-Large esta
poco representada en la Junta Directiva.

Recomendaciones:
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e EIl Comité Asesor At-Large (ALAC) propone un procedimiento para la interaccion
entre el Comité Asesor At-Large (ALAC) y la Junta Directiva, el cual incluird una
obligacion de la Junta Directiva para reaccionar oficialmente a la asesoria del Comité
Asesor At-Large (ALAC) y, en caso de que la Junta Directiva decidiera no adoptar el
asesoramiento brindado por el Comité Asesor At-Large (ALAC), para entrar en
consulta formal con el fin de debatir sobre los desacuerdos. Ante el evento de que esto
no produzca ningun resultado, la Junta Directiva debe explicar por qué ha rechazado el
asesoramiento del Comité Asesor At-Large (ALAC).

e EI Comité Asesor At-Larte (ALAC), también preve que, a fin de que la Corporacién
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) brinde una clara
imagen de organizacion de mdaltiples partes interesadas —incluyendo a la sociedad
civil—, la composicion de la Junta Directiva deberia ser reequilibrada para permitir
una mayor visibilidad y representacion de la Sociedad Civil, como se encuentra
representada por la Comunidad At-Large. EI Comité Asesor At-Large propone que la
Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) debe incluir a dos Directores nombrados por votacion, nominados
por la comunidad At-Large.

A los ojos de la comunidad mundial de Internet, la legitimidad de la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) depende de la mejora de la
transparencia, responsabilidad y formalidad.

Esperamos poder seguir avanzando en esta direccion.
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GRUPO DE TRABAJO 5 —PROBLEMAS DE SEGURIDAD DEL SISTEMA DE NOMBRES DE DOMINIO
(DNS) DENTRO DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA ICANN

Los usuarios de Internet desean que se tomen todos los pasos
razonables para el logro de una Internet mads seqgura

Reconocemos que no hay ninguna tecnologia o politica "bala de plata" que hara a la Internet
totalmente segura. También reconocemos que la Corporacion para la Asignacion de Numeros
y Nombres en Internet (ICANN) no es la Unica organizacion que se ocupa de la seguridad de
Internet. Pero estamos preocupados con el rol que la Corporaciéon para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe desempefiar para mejorar la seguridad de
Internet para los usuarios finales.

Recientemente, las comunidades de unidades constitutivas de la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) han comenzado a preguntar como la
Corporaciéon para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) podria
funcionar dentro de su &mbito de competencia y tener un impacto positivo para reducir las
actividades que utilizan el Sistema de Nombres de Dominio (DNS) en forma delictiva,
maliciosa o fraudulenta.

Por su parte, la mision de la Corporacion para la Asignacion de Ndmeros y Nombres en
Internet (ICANN) incluye como componente fundamental el garantizar la estabilidad y la
seguridad del Sistema de Nombres de Dominio (DNS), el cual se encuentra dentro de su
ambito de competencia. Creemos que hay acciones que la Corporacion para la Asignacién de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) puede y debe tomar para mitigar y posiblemente
detener actividades maliciosas o delictivas.

Creemos que la Corporacion para la Asignacién de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN)
debe actuar en las siguientes areas:

o Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC)

0 Firma de raiz
o] Requisitos para Registros y Registradores

o Lucha contra la explotacion del Sistema de Nombres de Dominio (DNS)
o] Exactitud y verificabilidad de los datos de registracion

e Abuso de registracion

Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC)

La introduccién de Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio
(DNSSEC), especialmente la firma de la raiz, podria perjudicar a algunas aplicaciones de la
red, es decir, lugares con redes inalambricas WIFI. Es probable que varios sistemas de
autenticacion fallen. La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet
(ICANN) deberia iniciar un estudio sobre esos posibles impactos.
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La Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe apoyar
los esfuerzos de la industria para dar cabida a las Extensiones de Seguridad para el Sistema de
Nombres de Dominio (DNSSEC) y su disposicion en un entorno mas seguro.

Firma de la raiz

Instamos a la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
para continuar en el proceso de tener la raiz firmada de una forma que proporcione integridad
y que sea mundialmente aceptada. Creemos que la solucidn mas aceptable es la
responsabilidad internacional para la generacion de las firmas.

Hasta que la raiz esté firmada, deben utilizarse los repositorios de anclaje de confianza de
terceras partes (especialmente el Repositorio de Anclaje de Confianza Interino —ITAR—).

Requisitos para Registros y Registradores

Para establecer una cadena de confianza vélida, todos los Dominios de Alto Nivel (TLDs)
deben ser firmados lo antes posible. Los repositorios de anclaje de confianza no escalan a ese
nivel, debido a la explosion de dominio. Por lo tanto, instamos a que todos los nuevos
Dominios de Alto Nivel (TLDs) sean firmados a partir de su creacién. Las Extensiones de
Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC) deberian ser un requisito
técnico para los nuevos registros y huevos Dominios de Alto Nivel (TLDs).

La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe
modificar los contratos de registros y registradores para incluir disposiciones que permitan a
los registrantes hacer uso de las Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de
Dominio (DNSSEC) en una manera conveniente. (Para detalles, ver Anexo A).

Lucha contra la explotacion del Sistema de Nombres de Dominio (DNS)

En la actualidad, el ejemplo mas destacado de la explotacion del Sistema de Nombres de
Dominio (DNS) es el alojamiento Fast-Flux, segln lo descripto en los siguientes documentos:
http://gnso.icann.org/issues/fast-flux-hosting/fast-flux-initial-report-26jan09.pdf,
http://www.apwg.org/reports/ APWG _RegistrarBestPractices.pdf

Apoyamos las Practicas Recomendadas por el Grupo de Trabajo sobre Suplantacion de la
Identidad (APWG) e instamos a todas las partes interesadas a aplicar las medidas propuestas
lo antes posible. No hay necesidad de mas estudios, es hora de actuar.

Instamos a la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) a
apoyar los siguientes puntos:

e Fomentar un proceso de registro mA&s estricto, para minimizar los registros
fraudulentos.

o Fortalecer métodos técnicos para restringir el fast-flux, a nivel del registro, tal como
fuera definido por el Grupo de Trabajo sobre Suplantacién de Identidad (APWG).

e Adoptar un proceso claramente definido y universal, para acelerar el proceso de
suspension de dominios con uso indebido.
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e Promover la mejora del intercambio y analisis de datos sobre antecedentes penales o
actividades malintencionadas entre registros, registradores, cumplimiento de la ley y
comunidades anti delictivas. Deben considerarse las cuestiones relacionadas con la
proteccion de datos y la privacidad.

e Reunir y promover las practicas recomendadas para los registros y los registradores, a
fin de proteger a sus clientes de actividades fraudulentas. Proporcionar la informacion
traducida a los idiomas nativos de los wusuarios finales; por ejemplo:
http://www.identidadrobada.com/

Abuso de Registracion

Las siguientes cuestiones son importantes para el usuario de Internet y el registrante de
dominio:

e Secuestro de Nombres de Dominio

»  Suplantacion del Registrante por ingenieria social
*  Riesgos de transferencia de dominio

e Eliminacion erronea

Recomendamos enfaticamente a la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres
en Internet (ICANN), el promover la pronta aplicacion de las recomendaciones del informe de
Secuestro 2005:
http://www.icann.org/en/announcements/hijacking-report-12jul05.pdf

El grupo de trabajo reconoce que las recomendaciones alli contenidas han sido implementadas
en diferentes grados; sin embargo, la implementacion completa contribuird en gran medida a
abordar todas las cuestiones anteriormente mencionadas.

El “typo squatting’ es el registro de un nombre de dominio que puede facilmente confundirse
con uno Yya existente. La cuestion se vuelve mas generalizada y dificil de resolver con la
introduccién de Nombres de Dominio Internacionalizados (IDN). Junto con otras
presentaciones de dominio fraudulentas similares, tales registraciones no deben ser
permitidas en primer lugar. Estas técnicas se utilizan en la distribucién de software malicioso
y con fines de robo de Informacion Personalmente Identificable (PII), asi como para engafar
los resultados de los motores de busqueda. Recomendamos la aplicacion del algoritmo de
deteccion existente, a todos los registros y alentar un estudio sobre los nuevos inconvenientes
que plantean los Nombres de Dominio Internacionalizados (IDNS).

Conclusion

Con el fin de implementar las Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de
Dominio (DNSSEC) a gran escala, los contratos de registros y registradores deben ser
modificados para incluir disposiciones relativas a las Extensiones de Seguridad para el
Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC). Los Dominios de Alto Nivel (TLDs) existentes,
deben ser firmados lo antes posible. Los nuevos Dominios de Alto Nivel deben ser firmados
desde el principio. La raiz debe ser firmada lo antes posible.

Podria haber algunos problemas para los usuarios de Internet, para poder beneficiarse de
manera efectiva a partir de la seguridad adicional introducida por las Extensiones de
Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC). También resulta crucial que
se establezcan mecanismos a nivel de registros y registradores, para permitir que los
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registrantes hagan uso de las Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de
Dominio (DNSSEC) en una manera conveniente.

Mediante procesos estrictos de registracion y monitoreo de actividades inusuales de
registracion, podrian mitigarse una cantidad de actividades maliciosas y delictivas
relacionadas con registro de nombres de dominio.

Resumen de recomendaciones

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe
iniciar un estudio de las posibles repercusiones de la introduccion de las Extensiones
de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC) sobre la medicion
de la cantidad de unidades en uso (installed base).

e La Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe
proceder en el proceso de contar con la raiz firmada de forma tal que proporcione la
integridad y sea mundialmente aceptada.

e La Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN) debe
modificar los contratos de registros y registradores para incluir disposiciones que
permitan a los registrantes hacer uso de las Extensiones de seguridad para el Sistema
de Nombres de Dominio (DNSSEC) en una manera conveniente.

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia alentar un proceso de registracion mas estricto, para minimizar las
registraciones fraudulentas y delictivas.

e La Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia seguir adelante con la implementacion de las propuestas del informe de
Secuestro 2005.
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Anexo A

Desde la perspectiva de los usuarios de Internet, una solucion eficaz para las Extensiones de
Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC) debe abordar los siguientes
puntos:

e La gestion de dominios a través de la cadena de reventa tiene que incluir todas las
caracteristicas de las Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de
Dominio (DNSSEC). Los registrantes necesitan que esto lo maneje una sola entidad.

e Publicar una matriz de escalada para la falla de las Extensiones de Seguridad para el
Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC): Las firmas erroneas o vencidas se
traducen en zonas inservibles. Se espera que el error mas comun sea la pérdida de
clave debido a errores de funcionamiento y solo se observara cuando venza el tiempo
de las primeras firmas. La reacciéon rapida es importante. De otro modo, las
Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC) se
deshabilitaran.

e Solicitar capacidades minimas de Extensiones de Seguridad para el Sistema de
Nombres de Dominio (DNSSEC) en cada cadena de reventa: Remocion de material
clave por parte de personas autorizadas, para hacer frente a la transferencia de
dominios firmados.

e Ampliar las politicas de cambio de titularidad a una renovacion de clave sin
problemas, como procedimiento de cambio por defecto, aln con partes renuentes.
Durante este proceso, las zonas deben mantenerse firmadas.

e Las personas no autorizadas o maliciosas no deben ser capaces de perturbar las
Extensiones de Seguridad para el Sistema de Nombres de Dominio (DNSSEC).
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DECLARACIONES DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES AT-LARGE (RALOS)

Organizacién Regional At-Large de Africa (AFRALO)

La Asamblea General de la Organizacion Regional At-Large de Africa fue una oportunidad
importante para la comunidad At-Large de Africa, para discutir la estrategia de esta Gltima
con el fin de mejorar la participacion en la toma de decisiones del proceso de desarrollo de
normativas concernientes a las distintas politicas de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Los participantes también observaron la necesidad
de desarrollar las capacidades de las Estructuras At-Large (ALS) de Africa.

Koubaa Khaled, miembro de la Organizacion Regional At-Large de Africa (AFRALO)

Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO)

La Organizacion Regional de Asia, Australia y Pacifico (APRALO) hizo los cambios
necesarios en sus procedimientos operacionales como Organizacién Regional At-Large
(RALO), eligio a tres nuevos Funcionarios y nombro a una nueva Secretaria, garantizando al
mismo tiempo que las regiones estuvieran representadas en las oficinas y puestos de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Ha formado
una relacion de trabajo con el Foro de Gobernanza de Internet (IGF) con planes de
participacion futura y como una necesidad de comenzar a invertir en tecnologias Web 2.0
para la comunicacion y divulgacion. Todas las decisiones fueron aceptadas por unanimidad,
con uno de 99 por ciento a favor.

Organizacion Regional At-Large de Europa (EURALO)

La Organizacion Regional At-Large de Europa (EURALO) aprecia enormemente esta primera
Cumbre de Usuarios que se realiza en la Corporacion para la Asignacion de Nameros y
Nombres en Internet (ICANN), la cual ofrecié una excelente oportunidad para el intercambio
de opiniones, debates sobre diversas cuestiones de la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) y una oportunidad de reconocimiento entre
participantes de la comunidad At-Large. Fue un estimulo para todos los participantes de las
Estructuras At-Large (ALSes) de la Organizacion Regional At-Large de Europa (EURALO).
Pero si desean que la Organizacion Regional At-Large de Europa (EURALO) sea cada vez
mas eficaz, conocida y cuente con un mayor impacto, sélo dennos los medios para hacerlo.

Organizacion Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)

Los miembros de la Organizacion Regional At-Large de Norteamérica (NARALO)
agradecemos la oportunidad brindada por esta Cumbre para conocernos cara a cara. No solo
ha ayudado a nuestros nuevos miembros a reconocer los procesos involucrados, sino que
también nos ha permitido avanzar en la labor real de politica. Sobre todo, estamos muy
satisfechos por los resultados de la Cumbre y nos sentimos alentados por la evolucion positiva
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de nuestra region y de todo el Comité Asesor At-Large (ALAC). Sentimos que ahora, At-
Large esta en condiciones de hacer contribuciones reales a la evolucion de la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN). Los miembros de la
Organizacién Regional At-Large de Norteamérica (NARALO) han sido incentivados por lo
que hemos vivido esta semana y estamos comprometidos con una participacion activa
continuada.

RESUMENES DE LAS SESIONES TEMATICAS

Declaracion de la Sesion Temadtica sobre Participacion y Divulgacion

La sesion tematica "Participacion y Divulgacion: Una Perspectiva Regional”, resultd en la
creacion de un nuevo comité de divulgacion por parte del Comité Asesor At-Large (ALAC).
El Comité sera dirigido por los presidentes de la Organizacion Regional At-Large (RALO),
estard abierto a cualquier Estructura At-Large (ALS) y, entre otras cosas, discutird el
desarrollo y uso compartido de los recursos de divulgacion y posibles mecanismos de
financiacion para actividades de divulgacion.

Sesion Temdtica sobre "Derechos y Principios de Internet”

La sesion tematica sobre "Derechos y Principios de de Internet” se centré en una serie de
cuestiones relacionadas con los derechos, que recaen bajo la competencia de la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN).

En primer lugar, se sefialo que la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) sigue careciendo de un enfoque coherente y sistemético para evaluar el
impacto que tienen sus decisiones politicas sobre los derechos en general —ya sean derechos
humanos, derechos de los consumidores u otros principios fundamentales—, como
internacionalmente reconocidos y/o definidos en las principales legislaciones nacionales. Se
sugirié que la Corporacion para la Asignacion de Nameros y Nombres en Internet (ICANN)
deberia incluir en sus procesos de desarrollo de politicas, una evaluacion formalizada de dicho
impacto —con antelacion a la consideracion final de la Junta Directiva—, realizada mediante
personal que se desempefie con conocimientos en la materia y en el entorno técnico y de
negocios de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet.

Acerca de WHOIS y la Privacidad

Se sefial6 la incapacidad de la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) para progresar y hacer compatibles las politicas con las distintas
legislaciones nacionales: la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en
Internet (ICANN) debe dejar de apuntar hacia una sola politica mundial y en vez de ello
acomodar las diferencias nacionales, dependiendo del pais del registro y del registrador.

Acerca de la libertad de expresion y los nuevos Dominios Genéricos de Alto
Nivel (gTLDs)
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Existia un descontento general con la actual disposicién continua de politicas para permitir a
la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) rechazar
solicitudes sobre la base de objeciones a la moralidad. La mayoria de las personas
encontraron inapropiado que la Junta Directiva de la Corporacion para la Asignacién de
Numeros y Nombres en Internet (ICANN) tomara este tipo de decisiones, y se sugirié
referirlas a los 6rganos mundiales adecuados, a pesar de que uno destaca la importancia de la
plena auto gobernanza. Sin embargo también se reconoce que este es un tema muy complejo y
un verdadero desafio para encontrar una solucion aplicable a nivel mundial, que resulte
satisfactoria para todas las culturas. Por lo tanto, la Corporacion para la Asignacion de
Numeros y Nombre en Internet (ICANN) debe organizar un tiempo y ocasion adecuados para
el debate, que incluya a expertos en derechos humanos.

Acerca del derecho a participar en la vida cultural y su relevancia para los
nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLDs)

Hubo un consentimiento unanime de que la tarifa de solicitud $185.000 délares es demasiado
alta y excluira a los solicitantes de paises en vias de desarrollo o a las organizaciones de
caracter no lucrativo, aunque se informé que otras unidades constitutivas de la Corporacién
para la Asignacion de Numeros y Nombre en Internet (ICANN) no comparten la misma
opinion. Se ha planteado una comparacién con la asignacion del espectro de frecuencias que
se dan en forma gratuita 0 mediante tarifas muy bajas, a las comunidades y organizaciones sin
fines de lucro. Durante los Gltimos meses se han publicado varias propuestas razonables para
tarifas diferenciadas o progresivas, en los foros de comentarios publicos de la Corporacion
para la Asignacion de NUumeros y Nombres en Internet (ICANN), pero fueron abiertamente
ignorados: es evidente que dicha exclusion es en realidad deseada por la Corporacion para la
Asignacion de Nimeros y Nombres en Internet (ICANN).

Por altimo, hubo un apoyo general a la idea de una declaracion estandarizada de los derechos
del registrante (Estatuto para los Derechos del Registrante), la cual sea obligatoriamente
mostrada por los registradores (y revendedores también) cuando un registrante realice la
compra de un nombre de dominio. Los participantes acordaron trabajar en una propuesta de
su contenido, asi como los medios para incluir al estatuto dentro del 6rgano de politicas de la
Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) como
seguimiento a la reunion. Las personas interesadas en unirse a este esfuerzo, por favor
dirijanse a: http://internetrightsandprinciples.org/node/74

Sesion Tematica sobre WHOIS

1. Las compafiias deben tener datos precisos en WHOIS, pero la privacidad de las
registraciones personales —por solicitud de los registrantes— debe ser protegida con la méas
alta estima, haciendo a la informacion solo disponible cuando sea absolutamente necesario y
en circunstancias limitadas. Algunas de las consideraciones importantes en la comunidad,
incluyen:

. Investigaciones de cumplimiento de la ley

. Problemas de redes

2. La Corporacidn para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) es un
organo internacional y, como tal, debe respetar las leyes nacionales sobre privacidad.
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Sesion Temadtica sobre Problemas de Poder en los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLDs): Género, Desarrollo y Grandes Empresas

La existencia de muchas brechas digitales —incluyendo la brecha digital de género—, ha sido
bien documentada. Las politicas de la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) vy, especificamente, sus politicas respecto de los nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), tienen el potencial de afectar estas brechas
digitales, haciendo mas facil —o mas dificil— para que la mas amplia variedad de actores de
todo el mundo tomen parte en la conformacion del Ciberespacio. Lamentablemente, desde el
punto de vista del género y desarrollo, los debates de politica dentro de la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) habitualmente tienen lugar a niveles
tan elevados —Ilo cual significa una retorica y enfoque ciegos tanto del género como del
desarrollo—, que hace que muchos de quienes podrian tener el mayor interés en la
configuracion de los debates se alejen méas de ellos y, de hecho, sean alienados por ellos. Por
lo tanto, hacemos un llamamiento a la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y
Nombres en Internet (ICANN) para reconocer y poner remedio a esta brecha: la Corporacion
para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) debe iniciar un proceso
abierto, consciente de las disertaciones sobre género y desarrollo, en los procesos de
formulacion de politicas. Y necesita fortalecer sus esfuerzos para llevar a las unidades
constitutivas a estos procesos que hasta ahora han sido marginados o pasados por alto, asi
como para fomentar el liderazgo femenino. En el fondo, ya que la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) asigna recursos apreciados a nivel
mundial, necesita ser responsable por todas las regiones del mundo —de la poblacién
femenina asi como de la poblacion masculina—, y trabajar para el bien comdn mundial.

Sesion Temadtica sobre los Registros, Registradores y Abuso de Dominios

Esta sesidn se focalizd en dos aspectos: el fracaso de los Dominios de Alto Nivel con Cédigo
de Pais (ccTLD) en cuanto al control de identidad de los registrantes y registradores. Un
segundo aspecto fue el mal uso/abuso de la debilidad de los registradores en el espacio de los
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), dandole a las personas que envian correos
indeseados y a otros delincuentes, via libre para hacer lo que quieran.

La habitacion estaba casi llena con algunos representantes de la Corporacion para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN), representantes de registradores y
muchos representantes de consumidores. Anteriormente en la presentacién hubo alguna
tension que se redujo una vez que el escenario y el entendimiento quedaron claros. Lo cual
demuestra que la comunicacion entre las diferentes partes ha de ser revisada: a menudo el
ambito es negativo, mientras que todas las partes no pueden continuar la una sin la otra. Y de
algin modo, ese también fue el mensaje que desedbamos aportar. Los grupos de
consumidores traen problemas, pero también soluciones que permiten encontrar respuestas a
las muchas dificultades encontradas a causa de la creciente delincuencia electronica.

**k*x

Esta Cumbre no es sélo un evento culminado con la ceremonia de clausura en México. Para la
mayoria de sus participantes se trata del punto de partida para nuevas actividades y desafios.
En su éxito, vemos un punto de transicion. Ya que aqui se ha demostrado que no solo hemos
convertido la vision en la mision, sino también hemos convertido la mision en accion.

*kk
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